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Annexe n°2 

RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024 

Conseil communautaire du 21 février 2024 

 

Le débat d’orientations budgétaires, prévu à l’article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales 

(CGCT), première étape du cycle budgétaire, permet au Conseil communautaire de débattre sur les 

orientations budgétaires de la Collectivité.  

Conformément aux dispositions de l’article 107 de la loi n°2015-991 du 7 août 2015 et du décret n°2016-

841 du 24 juin 2016, le débat d’orientation budgétaire doit s’appuyer sur un rapport sur les orientations 

budgétaires relatifs aux engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la 

dette. 

La présente note informe les membres du Conseil du contexte économique et de ses impacts sur la 

Collectivité notamment en termes de dépenses et des équilibres pluriannuels qui en résultent. 

Dans ce cadre, les données chiffrées présentées sont des ordres de grandeur visant à aider le Conseil 

communautaire quant aux décisions budgétaires du budget primitif 2024. 

1. Préambule 

L’analyse macro-économique qui fixe le contexte d’élaboration budgétaire reste un exercice quelque peu 

incertain. La situation géopolitique mondiale toujours sous tensions génère par conséquent de nombreuses 

incertitudes notamment économiques et perturbe les prédictions économiques. 

Les perspectives pour l’année 2024 seront donc à nouveau vraisemblablement impactées sans que 

l’amplitude exacte de ces effets ne puisse être, à ce stade, appréhendée tant sur les perspectives 

économiques au niveau international, national ou local qu’en matière de recettes et de dépenses de la 

Communauté de communes. 

 

2. La situation de la Communauté de communes 

Les résultats 2023 – Budget principal 

FONCTIONNEMENT 

Dépenses réalisées  4 229 278,07€ 

Recettes réalisées  5 247 414,88 € 

Résultat 2023   1 018 136,81 € 

Excédent antérieur reporté 1 066 737,46 € 

Résultat cumulé  2 084 874,27 € 
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La Communauté de communes dégage un résultat de fonctionnement 2023 de 1 018 136,81 euros contre 

506 653,62 euros en 2022 et un résultat cumulé de 2 084 874,27 euros.  

 

L’excédent de fonctionnement tend à augmenter lors des trois derniers exercices et ce à des fins de 

constitution d’une épargne pour faire face en complément des subventions notifiées aux dépenses 

d’investissement importantes prévues en 2024 et lors des exercices à venir. 

 

Les charges de gestion courante sont en baisse de près de 12% par rapport à 2020 dues à des frais de 

fonctionnement maîtrisés et des contrats renégociés. Les charges de personnel augmentent de 3,5% par 

rapport à 2025 suite à la revalorisation du point d’indice au 1er juillet 2023 et par la mise en adéquation du 

RIFSEEP et de la restructuration des ressources humaines. 

 

Les recettes réelles sont en hausse de + 10,2 %. 
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Les résultats 2023 – Budget principal 

INVESTISSEMENT 

Dépenses réalisées    6 476 760,55 € 

Recettes réalisées                3 134 561,27 € 

Résultat 2023    - 3 342 199,28 € 

 

Report 2023    + 1 050 926,13 € 

Résultat cumulé   - 2 291 273,15 € 

      

Les restes à réaliser de l’année 2023 
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3. Les orientations budgétaires 2024 de la Communauté de communes 

 
a. Les hypothèses d’évolution des dépenses de fonctionnement 

D’une manière générale, les dépenses de fonctionnement à prévoir en 2024 seront alignées sur celles de 

2023 à l’exception de :  

o Prévoir une augmentation des frais de fonctionnement pour les structures périscolaires suite à 

l’augmentation de périmètre (Surbourg, Schœnenbourg et Betschdorf) : + 50 000 € 

o Balayage des pistes cyclables et fauchage des accotements : + 15 000 € 

o Frais d’inauguration pour structures créées (accueils périscolaires de Surbourg, Betschdorf et 

Schœnenbourg) et des aménagements cyclables réalisés : + 15 000 € 

o Frais liés à la mise en place d’une conciergerie digitale : + 18 000 € 

o Versement d’une subvention au Collège pour l’organisation d’activités pédagogiques : + 5 000 € 

o Renforcement de la ligne budgétaire dédiée à la culture : + 5 000 € 

Au global, les dépenses de fonctionnement, augmenteront en 2024 d’environ 108 000 euros. 

 

b. Les engagements pluriannuels envisagés - l’enveloppe d’investissement sur 2024 - 2025 

Les principales opérations d’investissement sur la période projetée concernent l’achèvement des 

constructions des structures périscolaires de Surbourg, Betschdorf et Schœnenbourg et la construction de 

l’accueil périscolaire à Hoffen, la finalisation des aménagements cyclables (axe A et B) du plan vélo et enfin 

la mise en œuvre de la stratégie de développement touristique du territoire. 

Les projets, pour un total, de près de 8,6 millions d’euros s’étalent sur la période de 2024 à 2025 (cf 

tableaux ci-dessous). 

S’agissant des hypothèses de financement, les subventions pour les structures de Betschdorf, 

Schœnenbourg et Surbourg étant d’ores et déjà notifiées, seules les hypothèses relatives au projet de 

création d’un accueil périscolaire à Hoffen et à la mise en œuvre de la stratégie touristique du territoire 

seront abordées 

o Intégration des subventions des partenaires : 

→ CeA :  

- 15% pour l’aménagement de l’accueil périscolaire à Hoffen au titre du Fonds 

d’Attractivité d’Alsace (FAA) 

- 30% dans le cadre de l’appel à manifestation d’intérêt (AMI) « investissements dédiés 

au tourisme de proximité) pour la stratégie de développement touristique 

→ L’état :  

- 30% pour l’accueil périscolaire à Hoffen au titre de la Dotation d’Equipement des 

Territoires Ruraux (DETR) 

→ C.A.F. 

- une perspective de participation à hauteur de 3 300 euros par place créée pour le 

périscolaire de Hoffen 

- une réflexion quant au déploiement du plan mercredi sur l’ensemble du territoire 

pouvant générer une aide complémentaire à l’investissement de 300 000 euros 
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→ La Région Grand-Est  

- au titre du soutien à l’amélioration du cadre de vie et des services de proximité à hauteur 

de 220 000 euros pour les périscolaires de Hoffen 

 

→ Le FCTVA (16,404%) 

 

→ La participation des communes concernées par les projets de structures périscolaires 
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Investissements projetés et besoins de financement 
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Pour 2024, les investissements prévisionnels sont estimés à 6 141 271,36 euros. 
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c. Le financement des investissements est assuré par : 

 

o La capacité d’autofinancement : CAF nette de 1 069 013,54 € 

 

Une capacité d’autofinancement nette qui a tendance à se renforcer lors des derniers exercices. 

o Les subventions notifiées des partenaires Etat, CeA, Région Grand-Est et C.A.F. 

 

o Un désendettement progressif de la collectivité 

5 emprunts ont été contractés sur le budget principal de la collectivité, aux taux relativement bas, 

remboursement à capital constant pour la plupart, sur une période qui va de 15 à 25 ans. 
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Encours de la dette au 

31/12/2023 

Total capital Total intérêts Total 

1 320 608,55 € 150 375,76 € 1 470 984,31 € 

 

L’encours de la dette de la Communauté de communes se situe à 1 320 608,55 euros au 31 décembre 2023 

contre 1,43 millions d’euros en 2022 soit une évolution de -9,4%. Pas de mobilisation d’emprunts nouveaux 

prévue en 2024 ce qui devrait permettre de poursuivre le rythme de désendettement. 
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o Les autres leviers : la fiscalité 

Au regard des investissements lourds qui se profilent (cf tableau ci-dessus) et malgré les incertitudes 

actuelles et les taux relativement bas de l’intercommunalité, le Président estime qu’une action sur la fiscalité 

ne s’impose pas compte tenu des éléments présentés en matière de financement. 

 

d. Les effectifs et les dépenses de personnel : 

Au 31 décembre 2023 (données issues du bilan social), les effectifs présents s’élevaient à 5,5 agents 

équivalents temps plein (ETP). Les effectifs sont stables et il n’y a pas de perspectives de recrutement en 

2024.  

 

Pour l’ensemble du budget principal et du budget de la régie dotée de la seule autonomie financière, le 

montant des dépenses allouées au personnel s’élève en 2023 à 298 500,90 euros. 

Pour 2024, la dépense est estimée à 339 250 euros pour ajuster les dépenses en corrélation avec les 

ressources humaines en activité. Suite à une demande de disponibilité d’un agent, un poste est en effet 

resté vacant pendant 3 mois lors de l’exercice 2023. La prévision d’une potentielle nouvelle hausse du point 

d’indice est intégrée dans les dépenses 2024. 
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e. Point sur les budgets annexes : 

Le budget de la Communauté de communes est composé de 10 budgets : un budget principal, 8 budgets 

annexes et un budget complètement autonome à savoir le budget de la régie dotée de la seule autonomie 

financière (Régie ordures ménagères). Si ce dernier est complètement autonome, d’autres sont 

potentiellement financés par le budget général à l’instar du budget afférent à l’extension de la zone 

d’activités à Soultz-sous-Forêts et celui afférent au Centre Intercommunal d’Action Sociale. A noter la 

clôture du budget annexe de l’hôtel d’entreprises en 2023 suite à la vente du bâtiment en 2022. 

Les autres budgets annexes n’appellent pas d’observations. 

 

 


